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GLOSARIO

SRPA: Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente.

SNCRPA: Sistema Nacional de Coordinacién de Responsabilidad Penal Adolescente. Es
la instancia rectora, de articulacion, toma de decisiones y definicién de directrices para el
Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente.

Comités Departamentales/Distrital del SNCRPA: Instancias territoriales de articulacion
y toma de decisiones sobre politica concerniente al SRPA en los departamentos,
guardando armonia con los lineamientos vy directrices emitidas por el SNCRPA en el
orden nacional.

Prevencion del Delito de Adolescentes y Jovenes: En la Politica Publica de Prevencién
del Delito ! de Adolescentes y Jovenes, se define como procesos, planes y acciones
orientadas a la mitigacidn de factores de riesgo y el fortalecimiento de factores protectores
a nivel individual, familiar, escolar, comunitario y social en relaciéon con la vinculacion a
actividades contrarias a la ley penal. Incluye prevencion primaria (acciones y programas
orientados a adolescentes y jovenes en general), prevencidn secundaria (adolescentes y
jovenes que no se han visto implicados en el sistema de justicia, pero se ha identificado
que estan en riesgo de implicarse en actos delictivos) o terciaria (adolescentes y jévenes
qgue ya han pasado por el sistema de justicia y esta orientado a prevenir la reincidencia).

Justicia Juvenil Restaurativa: En la Politica Publica Nacional de Justicia Juvenil
Restaurativa ?, se define como principio rector de Sistema de Responsabilidad Penal
Adolescente. La Justicia Restaurativa es una forma de justicia que se aparta del modelo
retributivo vy se orienta a la proteccion de derechos de adolescentes en conflicto con la
ley penal, pero también, al reconocimiento de su responsabilidad, la reparacién del dafio
causado, la garantia de derechos de las victimas y el restablecimiento de los vinculos
comunitarios afectados con el delito cometido. Como principio rector, define el caracter
de los procesos de justicia que deben desarrollarse en relacién con delitos cometidos por
adolescentes y jovenes en el pafs.

Justicia Juvenil con Enfoque Terapéutico en el Tratamiento de Drogas: Programas
dirigidos a ofrecer un abordaje integral del consumo problematico de sustancias
psicoactivas desde un enfoque de salud publica, para los adolescentes en conflicto con
la ley penal que ingresan al SRPA, durante las etapas de investigacidn, juzgamiento vy
gjecucion de las sanciones. Este acompanamiento debe comprender acciones en los
ambitos individual, familiar, social y comunitario, abordados desde componentes de
atencidn integral en salud, justicia restaurativa y de inclusidon social, en el marco de un
enfoque de justicia terapéutica.

1 https://www.politicacriminal.gov.co/Portals/0/Documentos-emitidos-por-el-SNCRPA/Directriz-5-ANO-2020.
pdf
2 https://www.politicacriminal.gov.co/Portals/0/Biblioteca/Poli% C2%B4tica%20Pu%C2%B4blica%?20

Nacional%20de%?20Justicia%20Juvenil%20Restaurativa%202021.pdf




CONTEXTO DE LA GUIA

Como resultado de los diferentes ejercicios de asistencia técnica y acompafiamiento
permanente a los Comités Departamentales/Distrital del Sistema Nacional de
Coordinacion de Responsabilidad Penal para Adolescentes- SNCRPA que se han venido
desarrollando desde el afio 2016, vy a partir de los resultados de los diagndsticos de
las politicas de justicia juvenil restaurativa y de prevencion del delito de adolescentes vy
jovenes, se han identificado dificultades asociadas a la falta de destinacion de recursos
humanos, técnicos y financieros® que permitan la materializacién de acciones concretas
que intervengan los aspectos estructurales que afectan el funcionamiento del SRPA,
el cumplimiento de la finalidad restaurativa que orienta este sistema y la garantia de
derechos de los adolescentes y jovenes en conflicto con la ley.

Teniendo en cuenta este contexto, el Sistema Nacional de Coordinacion de Responsabilidad
Penal para Adolescentes — SNCRPA 4, ha enfocado sus esfuerzos a orientar técnicamente
la inclusidn en los planes de desarrollo de temas estructurales y priorizacidn de recursos
orientados a optimizar el funcionamiento del SRPA a través de directrices emitidas en
los afios 2016 y 2020 °. Para este nuevo periodo de las administraciones locales, se
ha disefiado la presente guia con el fin de apoyar a los alcaldes y gobernadores en la
formulacidn, implementacion, evaluacidn y seguimiento de planes, programas, politicas y
estrategias locales en las que se priorice la inversidn para el SRPA, y que estas, a su vez,
impacten de manera concreta las problematicas a las que se enfrentan los adolescentes
y jovenes que se encuentran en riesgo de comision de delitos y vinculados al SRPA.

De este modo, y atendiendo las funciones que se advierten en el articulo 204 del Cédigo
de la Infancia y la Adolescencia - CIA, en relacién con los responsables de las politicas
publicas de infancia y adolescencia, el presente documento busca poner a disposicidn de
los diferentes lideres territoriales una serie de pautas practicas para dar cumplimiento,
tanto a las obligaciones constitucionales que le asisten sobre el diseno, ejecucion y
evaluacion de politicas publicas de infancia y adolescencia, asi como al cumplimiento de
las directrices del SNCRPA.

gl Consultar:https://www.politicacriminal.gov.co/Portals/0/Biblioteca/Poli%C2%B4tica%?20
Pu%C2%B4blica%20Nacional%?20de%?20Justicia%20Juvenil%20Restaurativa%202021.pdf
https://www.politicacriminal.gov.co/Portals/0/Biblioteca/Poli%C2%B4tica%20Pu%C2%B4blica%20%20Nacional%20
de%20Prevenci%C3%B3n%20del%20Delito%20A)%202022%20WEB.pdf

4 Decreto 1885 de 2015, Por medio del cual se crea el Sistema Nacional de Coordinacién de Responsabilidad
Penal para Adolescentes (SNCRPA) y se dictan otras disposiciones.
5 Recomendaciones para la Garantia de Derechos de Adolescentes y Jévenes en Conflicto en la Ley Penal, en la

Formulacién de Planes de Desarrollo de Alcaldes y Gobernadores para el Periodo 2016-2019 RECOMENDACIONES-1-
ANO-2016.pdf (politicacriminal.gov.co); para el Periodo 2020-2023 Directriz-4-ANO-2019.pdf (politicacriminal.gov.co)




OBIJETIVOS

Objetivo General:

Brindarherramientas conceptuales, técnicasy metodoldgicasalosalcaldesygobernadores
para la inclusidn de politicas y estrategias de prevencién del delito de adolescentes vy
jovenes, justicia juvenil restaurativa y justicia juvenil con enfoque terapéutico en el
tratamiento de drogas, en sus respectivos Planes de Desarrollo Territorial.

Objetivos Especificos:

e |dentificar aspectos bdsicos de orden conceptual y técnico para la inclusion de los
lineamientos establecidos en materia de prevencion del delito, justicia restaurativa y
justicia con enfoque terapéutico en documentos de orientaciones, politicas publicas y
directrices del SNCRPA, en los Planes de Desarrollo.

e Enmarcar el proceso de formulacidn en las competencias territoriales definidas en
las politicas publicas nacionales aprobadas por el SNCRPA, en materia de disefio,
implementacion y evaluacidn de estrategias, programas y proyectos de prevencion
del delito de adolescentes y jévenes vy justicia juvenil restaurativa.

e Brindar orientaciones metodoldgicas para la inclusidon de estrategias, proyectos,




metas e indicadores en los Planes de Desarrollo territorial para la prevencion del
delito de adolescentes vy jovenes, la justicia juvenil restaurativa y la justicia con
enfoque terapéutico.

PASO A PASO PARA LA INCLUSION DE
ASPECTOS ESTRATEGICOS DEL SRPA
EN LOS PLANES DE DESARROLLO
LOCALES

PASO No 1: ANALISIS PREVIO PARA LA UBICACION DE
TEMATICAS EN EL PLAN DE GOBIERNO

:{Qué tanto sabemos sobre prevencion del delito y justicia juvenil restaurativa?

Para empezar, se recomienda a los alcaldes y gobernadores, asi como a sus respectivos
equipos encargados de la planeacién, hacer una revision amplia de los documentos de
politica y directrices emitidas por el SNCRPA, leyes, lineamientos y herramientas que
definen sus competencias legales y alcances en materia de responsabilidad penal para
adolescentes. Esto permitira tener claridad sobre la linea técnica, juridica y los minimos
conceptuales que necesita paratraducir los programas de gobierno y las tematicas propias
en materia de prevencion del delito y responsabilidad penal adolescente, en acciones,
metas, resultados e indicadores e incidir en la garantia de derechos de los adolescentes
y jévenes de su territorio.

En este sentido, se recomienda la lectura de los documentos referidos en la tabla N°1 que
se muestra a continuacion:

Tabla 1. Principales normas, politicas y documentos

Tematica Documentos recomendados Descripcion

Justicia Juvenil Directrices para la garantia de los derechos | Actividades que deberan

Restaurativa de adolescentes en conflicto con la ley liderar autoridades

y Prevencion penal, en la formulacion de planes de territoriales para la garantia
del delito de desarrollo de alcaldes y gobernadores de estrategias de Prevencion
adolescentesy | 2020- 2023. del Delito y la Justicia Juvenil
jovenes. Link: https://www.politicacriminal. Restaurativa.

gov.co/Portals/0O/Documentos-emi-
tidos-por-el-SNCRPA/Direc-
triz-5-ANO-2020.pdf




Prevencion

del delito de
adolescentes y
jovenes

Directrices para la formulacion de
estrategias de prevencion del delito de
adolescentes y jévenes (Directriz 5 del
SNCRPA - 2020)

Link: https://www.politicacriminal.
gov.co/Portals/0/Documentos-emi-
tidos-por-el-SNCRPA/Direc-
triz-5-ANO-2020.pdf

Lineamientos dados por

la instancia rectora sobre
prevencion del delito: cémo
se define, cudles son los
enfoques de abordaje y

las acciones prioritarias de
acuerdo con las necesidades
y restos identificados a nivel
territorial y nacional.

Documento metodoldgico para el
fortalecimiento técnico de los comités
departamentales / distritales en materia
de prevencion del delito de adolescentes y
jovenes (agosto de 2020).

Link: https://www.minjusticia.gov.co/Sa-
la-de-prensa/PublicacionesMinJusticia/
DOCUMENTO%20METODOL%C3%-
93GICO%20FORTALECIMIENTO%20
T%C3%89CNICO%20PREVENCI%-
C3%93N%20DEL%20DELITO%20A%20
Y%20J%20VFINAL%20DIC%2014.pdf

Orientaciones metodoldgicas
para la construccion territorial
de estrategias orientadas a la
prevencion del delito

Politica Publica de Prevencion del delito de
adolescentes y jévenes (2022)

Link: https://www.politicacriminal.gov.co/
Portals/0/Biblioteca/Poli% C2%B4tica%20
Pu%C2%B4blica%20%20Nacional%20
de%20Prevenci%C3%B3n%20del%20
Delito%20AJ%202022%20WEB.pdf

Identificacidon de dindmicas
nacionales y territoriales

en relacidn con el delito

de adolescentes y jévenes,
causas, retos, necesidades

y enfoques de abordaje
definiendo una problematica,
juntos con unos lineamientos,
acciones nacionales y
territoriales para atenderla.




Justicia Juvenil
Restaurativa

Directrices para programas de justicia
juvenil restaurativa (Directriz 3 del
SNCRPA -2018)

Link: https://www.minjusticia.gov.co/pro-
gramas-co/politica-criminal/Documents/
SNCRPA/DIRECTRICES%20DEL%20SN-
CRPA%20JUSTICIA%20RESTAURATIVA.
pdf

Lineamientos dados por la
instancia rectora del SNCRPA
sobre programas de justicia
juvenil restaurativa: cémo

se define, cudles son los
enfoques de abordaje y

las acciones prioritarias de
acuerdo con las necesidades
y restos identificados a nivel
territorial y nacional.

Politica Publica de Justicia Juvenil
Restaurativa (2021)

Link: https://www.politicacriminal.gov.co/
Portals/0/Biblioteca/Poli% C2%B4tica%20
Pu%C2%B4blica%20Nacional%20de%20
Justicia%20Juvenil%20Restaurativa%20
2021.pdf

Identificacidon de dindmicas
nacionales y territoriales

en relacion con la
implementacién de la justicia
juvenil restaurativa: retos,
necesidades y enfoques de
abordaje definiendo una
problematica, junto con

unos lineamientos, acciones
nacionales y territoriales para
atenderla.

Justicia Juvenil
con enfoque
terapéutico en
el tratamiento
de drogas

Documento metodoldgico para la
implementacion del Programa de
Seguimiento Judicial al Tratamiento de
Drogas en el Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescentes - SRPA. https:/
www.minjusticia.gov.co/programas- co/
ODC/Publicaciones/Publicaciones/
CR15222017_documento_metodologico_
implementacion_programa_seguimiento_
judicial_tratamiento_drogas_sistema_re
*Documento en actualizacion

Actividades que deberan
liderar autoridades
territoriales para la garantia
de estrategias de Prevencidn
del Delito y la Justicia Juvenil
Restaurativa.




Tematica

Otros documentos de apoyo

Descripcion

Justicia Juvenil
Restaurativa

Guia metodoldgica para la implementacion
del Programa de Justicia Juvenil
Restaurativa (Minjusticia julio de 2018)

Link: https://www.minjusticia.gov.co/pro-
gramas-co/politica-criminal/Biblioteca%20
Poltica%20criminal/Gu%C3%ADa_Meto-
dologica_para_implementaci% C3%B3n_
programa_de_JJR.pdf

Desarrollo metodoldgico del
programa a nivel territorial:
minimos, componentes,
ambitos de aplicacion,
orientaciones para la
implementacién de practicas
y procesos que consideren
la doctrina de proteccion
integral, la satisfaccién de
los derechos de las victimas,
el reconocimiento de
responsabilidad por parte del
ofensor y la restauracion de
lazos comunitarios.

Procesos y practicas restaurativas en
el SRPA, criterios orientadores para la
implementacién (ICBF julio 2021)

Link: https:/www.icbf.gov.co/system/
files/orocesos/pu2.p_publicacion_de_pro-
cesos_y_practicas_restaurativas_en_el_
srpa_-_criterios_orientadores_apv_v1.pdf

Orientaciones técnicas

y metodoldgicas para la
implementacion de procesos
y practicas restaurativas en
los servicios del SRPA, desde
un enfoque de derechos

y apreciativo movilizando

la responsabilizacion, la
cooperacién y la reparacion
del dano.

Justicia Juvenil
con enfoque
terapéutico en
el tratamiento
de drogas

Documento guia para la implementacion
del Programa de Seguimiento Judicial al
Tratamiento de Drogas en el -SRPA- para
los territorios. https://www.minjusticia.
gov.co/programas- co/ODC/Publicaciones/
Publicaciones/Documento_gu% C3%A-
Da_para_la_implementaci% C3%B3n_del
_programa.pdf

*Documento en actualizacion.

Desarrollo metodoldgico del
programa a nivel territorial:
minimos, componentes,
ambitos de aplicacion,
orientaciones para la
implementacion de practicas
y procesos.

Prevencion del
Delito

Ley 1620 de 2013 por medio de la cual se
crea el Sistema Nacional de Convivencia
Escolar y formacion para el ejercicio de los
Derechos Humanos, la Educacion para la
Sexualidad y la Prevencidn y Mitigacion de
la Violencia Escolar

Establece mecanismos para
la prevencidén de la violencia
escolar

Fuente: Elaboracidn propia.

Después de revisar los documentos, es importante que los alcaldes y gobernadores
que inician el proceso de formulaciéon de su Plan de Desarrollo identifiquen cual es la
situacion actual de las tematicas en el territorio y el escenario desde el cual parten para
la formulacion (este sera diferente en cada lugar). Para esto, se recomienda tener claridad




sobre: propuestas de gobierno en las cuales se incluyen las tematicas de prevencion del
delito de adolescentes y jévenes, justicia restaurativa y justicia con enfoque terapéutico;
cual es el avance de las tematicas en términos de politicas, planes y proyectos
implementadas por el gobierno saliente vy, finalmente, cuales son las oportunidades vy
recursos disponibles para su implementacion en la vigencia que inicia.

A continuacion, sefialamos algunos de los elementos que pueden resultar de utilidad a la
hora de identificar la situacidn actual del territorio:

1. SisPT (https://sispt.dnp.gov.co/orientacion/default-orientacion): Aqui pueden
encontrar los lineamientos construidos desde las entidades del orden nacional de los
principales temas a incluir dentro de sus Planes de Desarrollo. Al respecto, en el apartado
de Justicia podran ver los lineamientos sugeridos que les ayudaran a la caracterizaciéon de
su territorio.

2. Kit de Planeacion Territorial (https://portalterritorial.dnp.gov.co/kpt/). En esta
herramienta encontraran la metodologia para la construccién de su Plan. Al respecto,
podran encontrar informacion de interés en materia de Justicia. Mas adelante en este
documento, se desarrolla la inclusidon de las tematicas referidas de acuerdo con esta
metodologia.

3. Tableros estadisticos del Observatorio del Bienestar de Ninez (https:/www.icbf.
gov.co/bienestar/observatorio-bienestar-ninez/datos). En este portal hay informacion
producida desde el ICBF en materia de atencidn a nifos, niflas, adolescentes y jovenes,
que contribuyen a la caracterizacion de la prevencion en sus territorios.

Ahora bien, para este proceso, también pueden apoyarse en las siguientes preguntas
orientadoras:

a. ;Qué propuestas incluye el plan de gobierno en materia de infancia y adolescencia?

b. ;Cual es el estado actual de los delitos cometidos por adolescentes y jovenes en su
territorio?

c. ;Qué propuestas en materia de politica criminal o seguridad y convivencia ciudadana
se proponen en el plan de gobierno para dar respuesta al problema social de la
vinculacion de adolescentes y jovenes al delito?

d. ;Qué propuestas del sector justicia estan orientadas a apoyar el fortalecimiento del
trabajo que desarrollan jueces, fiscales, defensores de familia y otras autoridades del
SRPA?

e. ;Qué propuestas del sector justicia estan orientadas a fortalecer la implementacion
de la Justicia Restaurativa?

f. (El territorio cuenta con diagndsticos en materia de Prevencién del Delito de
Adolescentes y Jovenes y Justicia Juvenil Restaurativa?

g. ¢(Quétantodominio setiene sobre los temas de Prevencion del Delito de Adolescentes
y Jovenes, Justicia Juvenil Restaurativa y Justicia Juvenil con enfoque terapéutico en
el territorio?

h. ;Cuales estrategias, programas y/o proyectos de politica publica en el SRPA estan en
desarrollo, han sido proyectadas para su implementacion o tiene acciones pendientes
en materia de prevencion del delito, justicia juvenil restaurativa y justicia juvenil con

enfoque terapéutico en su territorio?



i. ¢Qué recursos humanos, técnicos, financieros y logisticos son necesarios para
materializar estrategias, programas de Prevencién del Delito de Adolescentes vy
Jovenes y Justicia Juvenil Restaurativa?

j.  ¢Con qué poblacion (servicios del SRPA, entornos escolares o comunitarios...) o
escenarios se puede efectuar la implementacion de estrategias, programas de
Prevencion del Delito y Justicia Juvenil Restaurativa con Adolescentes y Jdvenes?

Con base en las respuestas obtenidas de las preguntas antes sefaladas, los alcaldes
y gobernadores podran hacer un ejercicio inicial de autoevaluacion, que arrojara una
primera mirada a las necesidades, prioridades y pasos a seguir para la implementacién
de las tematicas mencionadas en planes, proyectos y estrategias de lo que sera el nuevo
Plan de Desarrollo. Se trata de una linea de base para el proceso de formulacion, que
permitird trazar una ruta de trabajo basada en las necesidades del territorio que deben ser
abordadas durante la vigencia que inicia. Para apoyar el proceso de identificacion de este
punto de partida a partir de las preguntas orientadoras incluidas antes. A continuacion,
se describen 3 posibles escenarios de inicio, que alcaldes y gobernadores pueden tomar
como referencia:

Escenario 1: No existen claridades conceptuales ni metodoldgicas respecto a los temas de
prevencion del delito, la justicia juvenil restaurativa o la justicia con enfoque terapéuticoy,
por consiguiente, se hace necesario que la inclusion en los planes de desarrollo contemple
procesos de gestion del conocimiento, gestion de recursos para la implementacion de los
temas referidos en territorio, estrategias de sostenibilidad (transferencia de conocimiento-
independencia de cambios de gobierno), disefio de politicas y estrategias territoriales

Escenario 2: El territorio cuenta con profesionales especializados que pertenecen a las
diferentes entidades del SRPA, con dominio de los temas referidos, y que, ademas han
participado en la implementacion de programas relacionados con estas tematicas. En
este sentido, la inclusion en los planes de desarrollo estard entonces focalizada hacia la
potencializacion y continuidad de los avances que se han alcanzado en cada tema, vy la
inclusion de acciones que permitan la sostenibilidad y mejora de las estrategias existentes
(transferencia de conocimiento-independencia de cambios de gobierno).

Escenario 3: El territorio cuenta con politicas, programas y estrategias territoriales
(claridades conceptuales, técnicas, pedagdgicas y metodoldgicas) que atienden las
finalidades de los temas de prevencion del delito, la justicia juvenil restaurativa y la
justicia con enfoque terapéutico en el tratamiento de drogas. La inclusién en los planes
de desarrollo estara enfocada a la potencializacidn de logros alcanzados en vigencias
anteriores, y la sostenibilidad de estas (transferencia de conocimiento-independencia de
cambios de gobierno).

De acuerdo con el escenario en el que se encuentre cada territorio con relacién a cada
tematica, se continuara con los siguientes pasos.




PASO No 2: ARTICULACION CON EL COMITE
DEPARTAMENTAL / DISTRITAL SNCRPA.

¢Como articularse con la instancia departamental/distrital del SCNRPA para el
proceso de formulacion del Plan de Desarrollo Territorial?

Teniendo en cuenta el escenario inicial en el que se encuentre el territorio, el siguiente
paso es avanzar en la revision de documentos, insumos y en la recoleccidn de informacidn
necesaria para el proceso de diagndstico y definicidon de acciones que se abordard mas
adelante en esta guia (Paso 3. Aplicacion del kit de Planeacién Territorial). En este
proceso es importante recordar que las gobernaciones cumplen el rol de presidencia
de los Comités Departamentales del SNCRPA vy durante el proceso de formulacion del
nuevo Plan de Desarrollo, deberan involucrar al comité, tener en cuenta sus avances de
gestion y apoyarse en esta instancia para el acopio de informacidn necesaria

Desde el SNCRPA se ha considerado pertinente que los alcaldes y gobernadores, revisen:

A) Sus funciones en el SRPA, en el Comité Departamental/Distrital, del SNCRPA
asi mismo las funciones y competencias de cada una de las entidades que la integran el
Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes.

B) Informacion disponible sobre situacidn de la infancia y adolescencia en el terri-
torio, causas e impactos del delito de adolescentes y jévenes en el territorio, implemen-
tacion de la justicia juvenil restaurativa, informes de implementacion del Programa de
Justicia Juvenil con Enfoque Terapéutico en el Tratamiento de Drogas® (si se ha realizado
implementacion en afios anteriores) entre otros que sean pertinentes. En este punto, es
importante resaltar que el Cédigo de Infancia y Adolescencia, ley 1098 de 2006, en su
articulo 204, exige a alcaldes y gobernadores —como responsables del disefo, ejecucion
y evaluacién de politicas publicas de infancia y adolescencia- realizar un diagndstico de
la situacidn de la nifez y la adolescencia en sus departamentos y municipios, durante
los primeros 4 meses de su mandato. Este proceso deberd alimentar el proceso de for-
mulacion del Plan de Desarrollo vy, respecto de las tematicas mencionadas en esta guia,
es importante incluir variables que permitan recolectar insumos para la identificacion de
causas, impactos y dinamicas especificas del territorio en relacion con el delito de adoles-
centes y jévenes y la justicia juvenil. Es decir, reunir informacién que permita responder
preguntas como: ;Qué situaciones, entornos o dinamicas estan influyendo en la comisién
de los delitos por parte de adolescentes y jovenes? ;Qué barreras o problemas se pre-
sentan en el territorio para la implementacidn de la justicia juvenil restaurativa y la justicia
con enfoque terapéutico?

Q) Las politicas publicas de Prevencidn del Delito de Adolescentes y Jovenes- PDA)J
y Justicia Juvenil Restaurativa- JJR, y las directrices emitidas por Sistema Nacional de
Coordinacion de Responsabilidad Penal para Adolescentes - SNCRPA, sobre los temas
de referencia, junto con rodos los documentos, normas, lineamientos que se incluyen en
esta guia en la tabla 1.

6 En afios anteriores se ha llamado Programa de Justicia Juvenil Terapéutica o Programa de Seguimiento Judicial

al Tratamiento de Drogas.



D) El Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC), es el instrumento
de planeacion estratégica de las administraciones locales en materia de seguridad
y convivencia ciudadana durante el cuatrienio. Alli, los entes territoriales identifican
aquellas situaciones de conflicto o violencia que afectan los entornos sociales vy
representan un riesgo o vulnerabilidad para las personas, asi como las acciones para
prevenirlas, atenderlas o mitigarlas. En el PISCC de la administracidn anterior pueden
encontrar informacion de qué habia y qué se estaba haciendo en prevencidn del delito de
adolescentes y jovenes, justicia restaurativa y terapéutica, asi como la identificacion de
posibles recursos para la sostenibilidad de las politicas y programas. Es de anotar que
cada administracion debe formular y aprobar su PISCC en los primeros seis meses de
mandato (arts. 201 y 205 Ley 1801 de 2016), por lo que esta informacion es de utilidad
para elaborar tanto el PISCC como el Plan de Desarrollo Territorial, los cuales deben
construirse paralelamente. De esta manera, se podran integrar estrategias, actores,
indicadores y metas conjuntas en estas materias.

E) Planes de accion de los diferentes comités y mesas territoriales, como lo son:
Comité Departamental del SNCRPA, Comité Territorial de Convivencia Escolar, Comités
territoriales de salud mental, mesa de prevencién de violencias basadas en género,
mesa de prevencidn SPA, mesa de victimas, entre otras. Esto, con el fin de identificar qué
acciones intersectoriales se han estado realizando en materia de prevencidn del delito de
adolescentes y jovenes, a cuales se proyecta darle sostenibilidad y continuidad y cuales
mas estan proyectadas y pueden fortalecerse desde el Plan de Desarrollo Territorial.

F) Los logros, retrasos que el territorio ha tenido al respecto de las tematicas
mencionadas: programas, proyectos, estrategias, actividades que ya se han formulado,
implementado y evaluado en vigencias anteriores. Asi como sus resultados, aprendizajes,
impactos y pendientes.

La informacién de los puntos D y F puede encontrarse en:

e Proceso de diagndstico de situacion de la infancia y la adolescencia en el territorio,
exigido en el Codigo de Infancia y Adolescencia para los primeros 4 meses de mandato
(el mencionado previamente)

e Informes de empalme elaborados y entregados por los Comités Departamentales/
Distrital a la nueva administracion local.

Informes de rendicién de cuentas.

e Informes y documentos de estrategias, programas, proyectos desarrollados.

e Diagndstico de la situacion de infancia y adolescencia de vigencias anteriores,
diagnésticos desarrollados en materia de prevencidon del delito de adolescentes y
jévenes vy justicia juvenil restaurativa.

e Documentos de sistematizacion de laimplementacidn de programas de justicia juvenil
restaurativa, programa de justicia juvenil con enfoque terapéutico en el tratamiento
de drogas vy estrategias de prevencidon del delito de adolescentes y jovenes (para
aquellos territorios que desarrollaron esta implementacion).

e Informes y estudios de caracterizacion disponibles sobre la poblacion del SRPA en
el territorio: delitos de mayor ocurrencia en el SRPA, informacion sobre dindmicas
delictivas en las que se ven inmersos adolescentes y jovenes, presencia de actores
armados vy reclutamiento, cualquier caracterizacion de factores de riesgo vy factores




protectores en adolescentes y jévenes en riesgo y/o que hacen parte del SRPA, entre
otros.

e Sobre prevencion del delito: informes sobre garantia de derechos de adolescentes
y jovenes sobre condiciones de inclusion/exclusion social de esta poblacién,
violencia intrafamiliar, violencia escolar, cobertura y permanencia escolar (de manera
general en el departamento y en medidas privativas de libertad del SRPA), acceso
a oportunidades de empleo y emprendimiento (en jovenes y familias), consumo de
sustancias psicoactivas, en general, la existencia en el territorio de factores de riesgo
para la vinculacion al delito en adolescentes y jovenes.

e Sobre justicia juvenil restaurativa: Informacidn sobre programas existentes, entornos
de implementacion en el territorio, cobertura, acceso, conocimiento de jovenes,
familias y victimas sobre los programas, entre otros.

G) Plan de Desarrollo Nacional que se encuentre en vigencia. Esto, con el fin de
tener claridad sobre los enfoques de gobierno para el abordaje de estas tematicas vy las
acciones que ya estan priorizadas en el orden nacional para el cuatrienio’.

PASO No 3: DESARROLLO DE LAS TEMATICAS DE
ACUERDO CON LAS REALIDADES TERRITORIALES EN
LA APLICACION DEL KIT DE PLANEACION TERRITORIAL
— DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION

Inclusion de los programas vy estrategias de prevencion del delito de adolescentes vy
jovenes v justicia juvenil restaurativa en la formulacion del Plan de Desarrollo

A continuacion, se presentan recomendaciones y herramientas especificas que los
alcaldes y gobernadores deben tener en cuenta al formular los Planes de Desarrollo
territorial en torno a tematicas del SRPA, especialmente prevencidn del delito de
adolescentes y jovenes, justicia juvenil restaurativa y justicia con enfoque terapéutico. Las
recomendaciones que integran este PASO N° 3, se construyen en torno a Kit de Planeacién
Territorial, construido por el Departamento Nacional de Planeacion — DNP & entendiendo
qgue esta metodologia de formulacién permitira tomar la informacion recopilada en los
pasos anteriores y priorizar las acciones, de acuerdo con lo especifico de cada territorio.

1. Conformacion del equipo territorial (encargado del proceso de formulacion)

Los alcaldes y gobernadores deberan designar un equipo territorial conformado por
profesionales expertos que se encargaran de liderar el proceso de formulacion del Plan
de Desarrollo Local. La condicidn ideal es que este equipo territorial cuente con una
persona con experticia en politicas de infancia, adolescencia y juventud, conocimientos
sobre el Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente -SRPA vy las necesidades
del territorio en los temas mencionados en esta guia. Esto se consigue a través de la
incidencia y posicionamiento previo que haya realizado el Comité Departamental/Distrital

7 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/portalDNP/PND-2023/2023-05-04-bases-plan-nacional-de-
inversiones-2022-2026.pdf
8 https://portalterritorial.dnp.gov.co/kpt/



del SNCRPA y puede ser un resultado del proceso de empalme entre la administracion
saliente y la entrante.

Se disponga o no de la participacidon de esta persona experta en el equipo territorial,
estos primeros momentos del proceso de formulacion, tendran que ver con la definicion
de los temas que la nueva administracion quiere posicionar en la agenda publica. En
este sentido, es necesario que la gobernacidn tenga clara la justificacidn, importancia
y necesidad de la inclusion de la prevencion del delito de adolescentes y jovenes, la
justicia juvenil restaurativa y la justicia juvenil con enfoque terapéutico en el tratamiento
de drogas en Planes de Desarrollo territorial.

2. Definicidn de las lineas estratégicas

El proceso de formulacién del Plan de Desarrollo parte de la definicion de lineas
estratégicas. Es decir, de apuestas sombirilla que contienen programas, proyectos, metas
e indicadores diversos para actuar sobre apuestas, problemas y necesidades prioritarias
del territorio y hacer seguimiento a los resultados que se consiguen con estas acciones.
Las lineas estratégicas surgen de: i) un proceso de priorizacién de las propuestas
presentadas en el plan de gobierno de la candidatura electa; ii) la identificacion de las
problematicas y necesidades del territorio v iii) un proceso de alineacion con el Plan
Nacional de Desarrollo. Para llevar a cabo de manera exitosa este proceso, incluyendo las
tematicas de prevencion del delito de adolescentes y jovenes, justicia juvenil restaurativa
y justicia juvenil con enfoque terapéutico en el tratamiento de drogas, se recomienda
tomar los insumos antes mencionados en los PASOS 1 y 2 v desarrollar discusiones,
debates, ejercicios de planeacidn estratégica, aclarando las necesidades prioritarias y la
importancia que tiene para el departamento el desarrollo de estas tematicas dentro del
Plan de Desarrollo.

Adicionalmente a la recopilacidn, sistematizacion de informacién y discusion sobre las
prioridades del territorio, el proceso de definicion de lineas estratégicas puede incluir la
implementacion de una metodologia de didlogo con la ciudadania. A este respecto, se
recomienda realizar espacios con adolescentes, jévenes y familias del SRPA y/o incluir las
tematicas de prevencion del delito de adolescentes y jovenes, justicia juvenil restaurativa
juvenil restaurativa y la justicia juvenil con enfoque terapéutico en el tratamiento de
drogas, en los didlogos con la ciudadania general.

La prevencidn del delito, la justicia juvenil restaurativa y la justicia juvenil con enfoque
terapéutico en el tratamiento de drogas, pueden estar asociadas a lineas estratégicas de
justicia, paz, seguridad ciudadana, derechos humanos, infancia, adolescencia y juventud,
dependiendo de las prioridades definidas por el territorio.

3. Diagndstico

Este diagndstico se refiere a la tarea que debe hacer el territorio de descripcidon de la
situacion actual del mismo, con el fin de establecer los problemas de politica a abordar
dentro del Plan de Desarrollo, asi como determinar las estrategias a corto, mediano vy
largo plazo que se implementaran. Se parte -nuevamente- de la informacion recopilada y
sistematizada en los PASOS 1 vy 2, pero debe desarrollarse para identificar un problema
a abordar para cada tematica, causas y consecuencias de este problema.




Adicionalmente a la informacién general y fuentes que ya se mencionaron en los PASOS
1y 2y con el fin de profundizar y ampliar la informacidn, este proceso puede articularse
—como ya se dijo antes- con la obligacion legal que deben cumplir los gobernadores
y alcaldes dentro de los primeros cuatro (4) meses de su mandato °, de realizar un
diagndstico de la situacién de la Infancia y la adolescencia en el territorio. De esta manera
y como se planted en apartados anteriores de esta guia, es importante que incluyan en
este diagndstico variables que alimenten el proceso de definir necesidades, prioridades
y problematicas relacionadas con la prevencién del delito de adolescentes y jéovenes,
la justicia juvenil restaurativa y la justicia con enfoque terapéutico. Para facilitar este
proceso, nuevamente, se incluyen las preguntas de referencia que se mencionaron en el
PASO 2: ;Qué situaciones, entornos o dindmicas estan influyendo en la comision de los
delitos por parte de adolescentes y jovenes? ;Qué barreras, problemas y oportunidades
se presentan en el territorio para la implementacion de la justicia juvenil restaurativa vy la
justicia con enfoque terapéutico en el tratamiento de drogas.

Sobre cada tematica (prevencion del delito de adolescentes y jévenes, justicia juvenil
restaurativa y justicia con enfoque terapéutico) deberan definir problemas por abordar,
causas y consecuencias. Los problemas definidos deben referirse especificamente a la
tematica y las poblaciones sujeto de las politicas publicas y directrices del SNCRPA, por
ejemplo:

Tabla 2. Problemas centrales en materia de prevencion y justicia restaurativa

Tema Problema

Prevencion del Delito de Adolescentes y Vinculacidn al delito y reincidencia de ado-
Jovenes lescentes y jovenes (prevencion secundaria y
terciaria)®°

Justicia Juvenil Restaurativa Reducida implementacion de la Justicia Juve-
nil Restaurativa como respuesta a la delin-
cuencia juvenil en el territorio'?

Justicia Juvenil con enfoque terapéutico en el | Reducida implementacion de la Justicia Juve-
tratamiento de drogas. nil con enfoque terapéutico en el tratamiento
de drogas para abordar de manera integral
del consumo problematico de sustancias psi-
coactivas desde un enfoque de salud publica,
acciones en los ambitos individual, familiar,
social y comunitario, que son abordados
desde los componentes de atencidn integral
en salud, justicia restaurativa y de inclusion
social.

Fuente: Elaboracidn propia.

9 Ley 1098 de 2006, articulo 204. Responsables de las politicas publicas de infancia y adolescencia: “(...) EL
gobernador y el alcalde, dentro de los primeros cuatro (4) meses de su mandato, realizaran el diagndstico de la situacion
de la nifiez y la adolescencia en su departamento y municipio, con el fin de establecer las problematicas prioritarias que
deberan atender en su Plan de Desarrollo, asi como determinar las estrategias a corto, mediano y largo plazo que se
implementaran para ello. (...)".

10 Se extrae de la Politica Publica de Prevencidon del Delito de Adolescentes y Jévenes

11 Se extrae de la Politica Publica Nacional de Justicia Juvenil Restaurativa



Los problemas por abordar a través de las acciones del Plan de Desarrollo Local al
respecto de las tres tematicas mencionadas deben tener coherencia con el escenario
identificado en el PASO 1 de esta guia, pero también pertinencia en relaciéon con
las realidades territoriales encontradas en el diagndstico de situacion de la infancia
y la adolescencia (y la consulta de los otros documentos de informacidon mencionados
en los PASOS 1Y 2). Asi, un territorio que se encuentra en el Escenario 1 (no existen
claridades conceptuales ni metodoldgicas respecto a los temas de prevencidn del delito,
la justicia juvenil restaurativa o la justicia con enfoque terapéutico) y ha identificado de
manera inicial algunas dindmicas relacionadas con las tematicas mencionadas a través
del diagndstico sobre la situacidn de la infancia y la adolescencia y otros informes, puede
priorizar problemas como: la ausencia de disefio de politicas publicas y estrategias
territoriales, la ausencia de informacion suficientemente nutrida sobre dinamicas de
comision de delitos en el SRPA, entre otros.

Los problemas definidos también deben ser: i) susceptibles de ser abordados en la
vigencia del plande desarrollo yii) abarcables teniendo en cuenta los recursos disponibles.
Todo lo anterior, con el fin de desarrollar un proceso de formulacidn, implementacion y
evaluacidn de politica publica coherente, pertinente y con verdadero impacto.

A continuacidn, se incluyen otros ejemplos de problemas:

e Presencia defactores de riesgo y que se relacionan con la vinculacion de adolescentes
y jovenes a actividades delictivas.

e No se cuenta con capacidad institucional suficiente en relacién con la implementacién
de la Justicia Juvenil Restaurativa y/o la justicia con enfoque terapéutico.

e Existe desconocimiento en actores del territorio de la prevencion del delito como parte
de una respuesta integral del Estado y con enfoque de derechos, a la problematica de
delito juvenil y adolescente.

e Existe bajo acceso a condiciones de inclusién social entre jévenes en riesgo de
comision de delitos y jovenes que egresan del SRPA.

e Existe baja cualificacion sobre justicia juvenil restaurativa y/o la justicia con enfoque
terapéutico recursos procesales utiles, herramientas legales y normativas para su
aplicacion en actores del SRPA en el territorio.

e Existe baja capacidad en recurso humano para la implementacion de la justicia juvenil
restaurativa y/o la justicia con enfoque terapéutico.

Cuando vya se haya definido el problema a abordar de cada tematica, se deben identificar
causas y consecuencias de dicho problema. Estas, pueden establecerse a través de:

e Losinsumosdel diagndstico de situacion de lainfanciay la adolescencia en el territorio,
diagndsticos anteriores, otros informes y documentos mencionados en el PASO 2.

e En el caso especifico de prevencion del delito de adolescentes y jovenes y justicia
juvenil restaurativa, consultar los arboles de problemas contenidos en cada politica

publica®?
12 Prevenciéon del delito: https:/www.politicacriminal.gov.co/Portals/0/Biblioteca/Poli%C2%B4tica%?20
Pu%C2%B4blica%?20%?20Nacional%20de%20Prevenci%C3%B3n%20del%20Delito%20A)%202022%20WEB.pdf
Justicia Juvenil Restaurativa: https://www.politicacriminal.gov.co/Portals/0O/Biblioteca/Poli%C2%B4tica%20

Pu%C2%B4blica%20Nacional%?20de%?20Justicia%20Juvenil%20Restaurativa%202021.pdf




Lo ideal es usar ambos tipos de insumos: identificar las causas y consecuencias que
contienen las politicas como referencia para tener en cuenta los lineamientos conceptuales
y técnicos ya construidos con respecto a prevencion del delito de adolescentes y jovenes
y justicia juvenil restaurativa, usando los diagndsticos territoriales para identificar aquello
que se aplica especificamente al departamento.

Posteriormente, se debe realizar un ejercicio participativo con la comunidad, orientado a
validar los problemas, causas y consecuencias identificados en los momentos anteriores,
pero también a recoger nuevas lecturas e insumos que posiblemente enriquezcan lo
que el equipo territorial ha planteado hasta ahora.

Es importante incluir en este paso a adolescentes, jévenes del SRPA, sus familias
y comunidades, asi como adolescentes y jovenes en riesgo de cometer delitos. Se
recomienda tener en cuenta convocar participantes y planear los escenarios de
participacion, teniendo en cuenta caracteristicas de interseccionalidad como el género,
la etnia, clase social, tratando de tener una representacidn amplia de la diversidad de
poblacion que habita el territorio y que serd impactada de manera directa o indirecta con
las acciones que se formulen. Sin embargo, antes de definir poblacion, lugares y detalles
logisticos, debe realizarse un analisis de si existen riesgos para adolescentes, jovenes
y familias derivadas de su participacion (por ejemplo, por encontrarse en zonas de alta
conflictividad, grupos armados ilegales, etc). De identificarse riesgos mitigables, deben
tomarse todas las medidas para proteger a la poblacion participante.

Se recomienda plantear grupos focales, en los que, en un lenguaje amable y pertinente,
usando metodologias experienciales y participativas, se socialicen los problemas
priorizados junto con sus causas y consecuencias y se reciba retroalimentacion. al tratarse
de un ejercicio en el que se espera participacion genuina e incidente de la ciudadania
(incluyendo a las y los adolescentes), deben evitarse metodologias que sean meramente
informativas, que reduzcan significativamente la posibilidad que tienen las personas
asistentes de opinar y aportar, o que les convoguen a un escenario de consulta sin
realmente llegar a incluir sus aportes en el resultado final de formulacion.

Una vez se tengan los insumos de la comunidad y habiendo sistematizado esta
informacion para definir nuevamente los problemas, causas y consecuencias, (de manera
opcional) puede desarrollarse una mesa de trabajo intersectorial con la participacion de
organizaciones sociales y diferentes sectores, con el fin de hacer una validacion final de
las mismas.

Finalmente, el cierre del trabajo de diagndstico es la Revision de la situacion financiera
de la entidad territorial. Este proceso debe realizarse de acuerdo con las orientaciones
brindadas por el Departamento Nacional de Planeacion-DNP.

4, Plan Estratégico
El plan estratégico del Plan de Desarrollo es una herramienta que esta pensada para

orientar la gestion del gobierno territorial y sus entidades a resultados que sean
medibles. Esto se hace a través del analisis e interpretacidn del diagndstico construido en




la recomendacion anterior (3), traduciéndolo a acciones que tengan sentido en relacién
con los problemas, causas y las consecuencias identificadas.

Para este paso se recomienda volver a las politicas publicas de prevencién del delito
y justicia juvenil restaurativa, para identificar aquellas acciones de competencia
territorial que sean coherentes con las necesidades del territorio, el escenario en el que
se encuentran (PASO 1 de esta guia), con los problemas identificados, sus causas vy
consecuencias y pueden ser cumplidas en la vigencia del Plan de Desarrollo y con los
recursos disponibles. Para apoyar esta identificacion, se pone a disposicion del territorio el
ANEXO 1 Recomendaciones y ejemplos de metas e indicadores, en el que encontraran
ejemplos de acciones de competencia territorial contenidas en la Politica Publica de
Prevencion del Delito de Adolescentes y Jovenes y la Politica Publica de Justicia Juvenil
Restaurativa, junto con otras acciones identificadas para la Justicia Juvenil con Enfoque
Terapéutico en el Tratamiento de Drogas. Se recomienda revisarlas con cuidado para
identificar cual o cuales responden a las necesidades vy prioridades identificadas en los
pasos y procesos anteriores.

Una vez se han definido las acciones, es necesario formular:

e Metas: aquello que el territorio quiere alcanzar durante la vigencia del Plan de
Desarrollo. Para su formulacion, puede partirse de una linea de base de la situacidn
actual, (por ejemplo, porcentaje de cobertura actual de casos del SRPA en programas
de justicia juvenil restaurativa o justicia juvenil con enfoque terapéutico) y se define a
dénde se quiere llegar (por ejemplo 100% de los casos del SRPA se abordan a través
de un programa de justicia juvenil restaurativa)

e Indicadores: aquello que se usa como parametro para medir el avance o alcance de
la meta durante el cuatrienio (cada meta debe tener un indicador). Los indicadores
pueden dar cuenta de desarrollo de actividades (por ejemplo, una cantidad dada de
actividades en un periodo de tiempo), de cobertura o implementacion de servicios (por
ejemplo, nimero o porcentaje de personas pertenecientes a una poblacidn especifica
atendidas) o de cambio en condiciones que se identificaron como problematicas (por
ejemplo, aumento del nimero de situaciones | y Il que las Instituciones Educativas
tramitan a través de un programa de justicia restaurativa y, por tanto, no son remitidas
al SRPA).

Para esta labor, alcaldes y gobernadores pueden apoyarse nuevamente en el ANEXO |
de esta guia, en donde se presentan para cada accion, ejemplos de metas e indicadores
que pueden servir de referencia.




ANEXO |

RECOMENDACIONES Y EJEMPLOS DE METAS E INDICADORES

A continuacion, se presentan ejemplos de acciones de competencia territorial en las politicas publicas de prevencidn de delito, justicia juvenil
restaurativa y otras derivadas de los aprendizajes de la implementacidn territorial del programa de justicia juvenil con enfoque terapéutico
en el tratamiento de drogas, que pueden incluirse dentro de los Planes de Desarrollo Territorial. Cada accidn se propone enmarcada en
una posible linea estratégica, clasificada en una tematica transversal y emparejada con ejemplos de metas e indicadores. Esto, con el fin de
ilustrar de manera mas concreta el proceso de formulacion que se ha descrito en la guia. Sin embargo, como se plantea en el documento de
la guia, el nombre de la linea estratégica del Plan de Desarrollo sera diferente en cada territorio, el proceso de priorizacion de las acciones
en materia de justicia juvenil restaurativa, prevencién del delito de adolescentes y jévenes y justicia juvenil con enfoque terapéutico, también
sera diferente en cada territorio.

En el cuadro se proponen metas e indicadores de diferente alcance para algunas de las acciones, entendiendo que serd decision del territorio
definir dicho alcance de acuerdo con la manera en que se ha formulado la accién incluida en el Plan de Desarrollo, junto con necesidades,
recursos disponibles, entre otros. Esto significa que NO SE DEBEN INCLUIR TODAS LAS METAS E INDICADORES QUE SE PRESENTAN
EN UNA MISMA FILA (para una misma accion), sino que el territorio debe definir si: sus acciones y su alcance se encuentra mejor definidas
a través de la gestion de actividades (indicadores de gestidn), si son mas pertinentes metas e indicadores orientados a la entrega de bienes,
prestacion de servicios o cobertura (indicadores de producto) o si quiere incluir metas e indicadores que midan el cambio de condiciones en
relacion con los problemas identificados (indicadores de resultado). En este caso, se recomienda incluir uno o dos por programa o estrategia
que sean medidos de manera anual.




Linea Estratégica

JUSTICIA, PAZ, SE-
GURIDAD - GOCE
EFECTIVO DE
DERECHOS

Tematica Trans-
versal

JUSTICIA JUVENIL
RESTAURATIVA

Acciones dentro de
las politicas publicas
que pueden incorpo-
rarse en el Plan de
Desarrollo Territorial

Disefo e implemen-
tacién de programas

y estrategias para la
implementacion de la
Justicia Juvenil Restaura-
tiva, siguiendo normas y
lineamientos nacionales
e internacionales en la
materia en el dmbito es-
colar, social, comunitario
y, en el SRPA

Meta cuatrienio

(se establece un
ndmero o porcentaje
para el cuatrienio,
atendiendo a una
linea de base. Este
ndmero o porcenta-
je, debe implicar un
avance que sea pro-
porcional al trabajo
continuado durante la
vigencia del Plan de
Desarrollo)

Numero de casos del
SRPA atendidos a través
del programa de justicia
juvenil restaurativa terri-
torial en el cuatrienio

Numero de instituciones
educativas vincula-

das al programa en el
cuatrienio

Numero de ciudada-
nos que conocen las
finalidades de la justicia
juvenil restaurativa en el
cuatrienio

Indicador de Gestidn
(Actividad)

Programa de Justicia
Juvenil restaurativa
disefiado e implemen-
tado de acuerdo con
lineamientos de la Politi-
ca Publica Nacional de
Justicia Juvenil Restaura-
tiva y normas interna-
cionales y con acciones
en los ambitos escolar,
social, comunitario y en
el SRPA.

Numero de actividades
comunitarias de sensibi-
lizacién, socializaciéon y
promocion de la justicia
juvenil restaurativa.

Indicador de Producto
(Bienes o servicios/co-
bertura)

Porcentaje de adolescentes
y jovenes del SRPA gue son
atendidos en programas

de justicia juvenil restau-
rativa, haciendo uso de la
conciliaciéon pre-procesal, el
principio de oportunidad, el
incidente de reparacion inte-
graly en general, la justicia
restaurativa como principio
rector del SRPA

Porcentaje de victimas

de casos que ingresan al
SRPA en el departamento
que reciben informacién y
sensibilizacién sobre justicia
restaurativa, como una alter-
nativa para su proceso

Ndmero de instituciones
educativas que implemen-
tan en el departamento, el
programa de justicia juvenil
restaurativa, para atender
situaciones tipo 2 y 3.

Indicador de Resultado
(Cambio de condiciones)

Porcentaje de procesos del
SRPA en el departamento
cerrados por aplicacion de
mecanismos de Justicia res-
taurativa en el departamento

Porcentaje de procesos del
SRPA en el departamento
con sustitucion de medidas
privativas de la libertad por
aplicacién de mecanismos de
Justicia restaurativa

Porcentaje de casos remitidos
por instituciones educativas al
SRPA (se busca que cada vez
sea menor, con la implemen-
tacién de la justicia restaurati-
va en las instituciones)

Porcentaje de ciudadania
encuestada que tienen cono-
cimiento sobre las finalidades
de la justicia juvenil restaura-
tiva en los territorios prioriza-
dos para la implementacién
del programa

Porcentaje de familiares e in-
tegrantes de las comunidades
participantes y encuestadas
que refieren conocimiento de
la justicia restaurativa




Disefio e implemen-
tacion de programas y
estrategias para atender
los contextos a los que
egresan adolescentes

y jovenes vinculados
con el SRPA, enfocados
a restaurar vinculos
familiares, sociales y
comunitarios, a través
de procesos o practicas
restaurativas. Se pueden
implementar incluso
antes del egreso del
SRPA.

Numero de familias de
adolescentes y jovenes
vinculados al SRPA
atendidas en el cuatrie-
nio en etapa posegreso

NUmero de practicas
restaurativas en el
ambito comunitario
priorizadas (por relacién
con jovenes del SRPA)
en el cuatrienio.

Una estrategia (o
programa) con enfoque
restaurativo de atencién
de familias y contex-
tos de adolescentes

y jovenes disefiada e
implementada

Numero de préacticas o
procesos restaurativos
desarrolladas con fami-
lias y comunidades rela-
cionadas con adolescen-
tes y jovenes del SRPA
en etapa posegreso

Numero o Porcentaje de fa-
milias de jovenes del SRPA
vinculadas a procesos y/o
practicas restaurativas en
etapa posegreso

Numero o Porcentaje de
practicas restaurativas

en el dmbito comunitario
priorizadas (por relacién con
jovenes del SRPA)

% de familiares e integrantes
de las comunidades partici-
pantes y encuestadas que
refieren conocimiento de la
justicia restaurativa

Disefio e implemen-
tacién de procesos de
fortalecimiento de capa-
cidades, conocimientos y
entrenamiento tedri-
co-practico para funcio-
narios, funcionarias y
contratistas encargados
de acompaniar y/o facili-
tar procesos y practicas
restaurativas, siguiendo
normas y lineamientos
nacionales e internacio-
nales en la materia.

Numero o Porcentaje de
funcionarios, autorida-
des del SRPA y equipos
interdisciplinarios
formados en justicia
restaurativa, enfoque
restaurativo, linea-
mientos nacionales e
internacionales durante
el cuatrienio

Un programa de capa-
citacion y/o gestion del
conocimiento para el
fortalecimiento en justi-
cia restaurativa y normas
internacionales para a
funcionarios y autorida-
des del SRPA, disefiado
e implementado

NUmero de procesos
de formacion realizados
durante el cuatrienio

Numero o Porcentaje de
autoridades judiciales y
administrativas del SRPA
del departamento, formados
en justicia restaurativa y
normas internacionales

Numero o Porcentaje de
integrantes de equipos in-
terdisciplinarios de atencién
del SRPA del departamento,
formados en justicia restau-
rativa y normas internacio-
nales

Numero o Porcentaje de auto-
ridades del SRPA formados y
encuestados que tienen cono-
cimiento sobre los principios
y finalidades de la justicia
restaurativa y la norma inter-
nacional en la materia

Numero o Porcentaje de
funcionarios del SRPA
formados y encuestados que
tienen conocimiento sobre
los principios y finalidades
de la justicia restaurativa y
la norma internacional en la
materia

Numero o Porcentaje de
integrantes de equipos inter-
disciplinarios de atencion del
SRPA formados y encuesta-
dos que tienen conocimiento
sobre los principios y finalida-
des de la justicia restaurativa
y la norma internacional en la
materia




JUSTICIA, PAZ, SE-
GURIDAD - GOCE
EFECTIVO DE
DERECHOS

PREVENCION DEL
DELITO

Formulacién, implemen-
tacién y actualizacion de
diagndsticos que den
cuenta de los principales
fendmenos relaciona-
dos con la comision de
delitos por parte de ado-
lescentes y jévenes

Disefio e implementa-
cion de un (1) diagnds-
tico que dé cuenta g de
los principales fendme-
nos relacionados con la
comisién de delitos por
parte de adolescentes y
jovenes en el departa-
mento

Un diagndstico que dé
cuenta de los principales
fenémenos relaciona-
dos con la comision de
delitos por parte de
adolescentes y jovenes
en el departamento, ela-
borado en el cuatrienio

Formulacién, implemen-
tacién y actualizacion de
otras investigaciones y
diagndsticos relaciona-
dos con la situacion de
la infancia, la adoles-
cencia y juventud en el
territorio.

Disefio e implementa-
cion de un (1) diagndsti-
co sobre la situacion de
adolescentes y jovenes
en el departamento

Un diagnéstico sobre la
situacion de adolescen-
tesy jovenes en el de-
partamento elaborado.

Desarrollo de estrate-
gias territoriales para la
prevencion del consumo
de sustancias psicoacti-
vas la, atencién integral
y reduccién de dafios
asociados al consumo
de sustancias psicoac-
tivas en adolescentes y
jévenes del SRPA (aten-
diendo los enfoques de
salud publica, derechos
humanos y diferencial
en el marco de las politi-
cas publicas nacionales
y a los lineamientos
técnicas emitidas por

el Ministerio de Salud y
Proteccién Social en el
marco de sus compe-
tencias).

Numero o Porcentaje de
adolescentes y jévenes
vinculados al SRPA,
atendidos en actividades
de deteccion temprana
frente al consumo pro-
blematico de sustancias.

Numero o Porcentaje de
adolescentes y jovenes
vinculados al SRPA con
consumo problematico
de sustancias psicoacti-
vas y voluntariedad para
acceder a tratamiento de
consumo de sustan-
cias psicoactivas, con
enfoque en reduccién de
dafios

Numero de Interven-
ciones colectivas para
el cuidado de la salud
mental, y la prevencion
al consumo de sus-
tancias psicoactivas,
dirigidas a la deteccién
temprana, informacion y
educacion para la salud,
fortalecimiento de redes
de apoyo y canalizacién
a servicios de salud, en
el marco de la norma-
tividad vigente, por
Departamento.

Numero de Rutas
locales para atencién
integral basada en evi-
dencia para el consumo
problematico de Sus-
tancias psicoactivas con
enfoque de reduccién de
dafios

Numero o Porcentaje de ado-
lescentes y jévenes en riesgo
de vinculacion al delito
atendidos con intervenciones
colectivas para el cuidado de
la salud mental, a prevencién
del consumo problematico
de sustancias, y canalizacién
a servicios de salud

Numero o Porcentaje de
adolescentes y jovenes vin-
culados al SRPA atendidos
de intervenciones colectivas
frente al cuidado de la salud
mental y la prevencidn del
consumo problematico de
sustancias psicoactivas, con
enfoque de reduccién de
dafios y riesgos

Numero o Porcentaje de
adolescentes y jovenes vin-
culados al SRPA son cana-
lizados a servicios de salud,
para la atencidn integral
del consumo de sustancias
psicoactivas.

Numero o Porcentaje de
adolescentes y jovenes vin-
culados al SRPA atendidos

Numero de casos nuevos que
ingresan al SRPA en el depar-
tamento (se busca que cada
vez sea menor, con la imple-
mentacién de las estrategias
de prevencion del delito)




Desarrollo de programas
para la prevencién de la
violencia intrafamiliar, la
promocién de practicas
parentales conscien-

tes en familias con
adolescentes y jovenes
en riesgo de comisidn de
delitos y/o vinculados al
SRPA, desde enfoques
diferenciales y aten-
diendo a lineamientos
nacionales en la materia.

Numero o porcentaje de
familias de adolescentes
y jévenes vinculados

al SRPA o en riesgo de
comisién de delios en el
departamento atendidas
en prevencion de violen-
cia intrafamiliar durante
el cuatrienio

Numero de casos nue-
vos de violencia intra-
familiar identificados en
familias de adolescentes
y jovenes vinculados al
SRPA

1 programa para el
desarrollo de procesos
de fortalecimiento a
familias disefiado e
implementado

Numero de familias de

adolescentes y jovenes vin-
culados al SRPA o en riesgo

de comisidn de delios en
el departamento atendidas
en prevencion de violencia
intrafamiliar

Numero de casos nuevos

de violencia intrafamiliar
identificados en familias de
adolescentes y jovenes vincu-
lados al SRPA

Promocién, identifi-
cacion, formulacién

e implementacion

de programas que
desarrollen habilida-
des socioemocionales,
fortalecer capacidades,
destrezas, talentos,
resolver problemas,
desarrolla resiliencia y
relaciones positivas y
de reconocimiento con
la comunidad, con enfo-
ques diferenciales.

Numero o porcentaje de
adolescentes y jovenes
en riesgo de comision de
delitos y vinculados al
SRPA, atendidos en el
cuatrienio

Numero o porcentaje de
adolescentes y jovenes
vinculados al SRPA y

en riesgo de comisién
delitos fortalecidos/as en
capacidades y habilida-
des socioemocionales
de resiliencia, destrezas
y talentos durante el
cuatrienio

1 programa para el
fortalecimiento de ca-
pacidades y habilidades
socioemocionales, de
resiliencia, destrezas y
talentos de adolescen-
tes y jévenes en riesgo
de vinculacion al delito
y vinculados al SRPA di-
sefiado e implementado

Numero de adolescentes y
jévenes en riesgo de comi-
sion de delitos atendidos

Numero o porcentaje -de
adolescentes y jovenes en
riesgo de comisién de de-
litos o vinculados al SRPA,
que demuestran fortaleci-
miento de capacidades y

habilidades socioemociona-
les, de resiliencia, destrezas

y talentos

Numero o porcentaje de

adolescentes y jévenes vin-

culados al SRPA atendidos

Numero o porcentaje de
adolescentes y jovenes en
riesgo de comisidn de delitos
o vinculados al SRPA parti-
cipantes y encuestados, que
demuestran fortalecimiento
de capacidades y habilidades
socioemocionales, de resilien-
cia, destrezas y talentos

Acciones de mejora-
miento del espacio
publico para el desa-
rrollo de actividades
de recreacion, cultura y
deporte, que responda
a las necesidades de
adolescentes y jovenes
en el territorio.

(De acuerdo con necesi-
dades de mejoramiento
de infraestructura en el
territorio)

(De acuerdo con necesi-
dades de mejoramiento
de infraestructura en el
territorio)

(De acuerdo con necesida-

des de mejoramiento de in-
fraestructura en el territorio)




Generar herramientas y
programas de orienta-
cién vocacional, ocupa-
cional, para promover la
continuidad educativa y
la certificacidn de jove-
nes con doble titulacidn,
impulsar el acceso de
jévenes rurales y cam-
pesinos a la formacién
profesional integral del
SENA

Desarrollar programas
de formacién para el tra-
bajo dirigidos a jovenes
entre 18 y 28 afos sin
empleo y en situacion de
vulnerabilidad econé-
mica, de acuerdo a lo
estipulado en la linea de
accion 2 del CONPES
4040 de 2021

Numero o porcentaje de
adolescentes y jovenes
del SRPA y en riesgo

de comisidn de delitos
que reciben orientacién
vocacional, ocupacional
e identifican intereses,
talentos y oportunida-
des durante el cuatrienio

Numero o porcentaje de
adolescentes y jévenes
del SRPA y en riesgo
de comisién de delitos
fortalecen capacidades
laborales durante el
cuatrienio

1 programa para
desarrollar procesos de
formacién para el trabajo
y orientacién vocacio-
nal y ocupacional para
familias de adolescentes
y jovenes en riesgo de
vinculacién al delito y
vinculados al SRPA di-
seflado e implementado

1 programa para
desarrollar procesos de
formacion para el traba-
jo, orientacién vocacio-
nal y ocupacional para
adolescentes y jovenes
en riesgo de vinculacion
al delito y vinculados al
SRPA disefiado e imple-
mentado

Numero o porcentaje de
familias de adolescentes

y jévenes del SRPA y en
riesgo de comision de deli-
tos que reciben orientacién
vocacional y ocupacional

e identifican intereses,
talentos y oportunidades,
formacidn y fortalecen capa-
cidades laborales

Numero o porcentaje de
adolescentes y jovenes del
SRPA y en riesgo de comi-
sién de delitos que reciben
orientacién vocacional

y ocupacional e identifi-
can intereses, talentos y
oportunidades, formacion
y fortalecen capacidades
laborales

Numero o porcentaje de ado-
lescentes y jovenes del SRPA
y en riesgo de comision de
delitos que reciben orienta-
cién vocacional y ocupacional
e identifican intereses, talen-
tos y oportunidades

Numero o porcentaje de ado-
lescentes y jovenes del SRPA
y en riesgo de comision de
delitos que reciben formacién
y fortalecen capacidades
laborales

Promocién, identifi-
cacién, formulacién

e implementacion de
programas de recrea-
cion, cultura y deporte
para jovenes en riesgo
de comisién de delitos
y jovenes del SRPA, de
acuerdo con lo definido
en la linea de accién 6
del CONPES 4040.

Numero o porcentaje de
adolescentes y jévenes

del SRPA y en riesgo de
comisién de delitos que
participan de durante el
cuatrienio

Numero de actividades
y/o iniciativas culturales
y deportivas desarrolla-
das con adolescentes y
jovenes del SRPA y en
riesgo de comisidn de
delitos

Numero o porcentaje de
adolescentes y jovenes del
SRPA atendidos

Numero de adolescentes y
jévenes en riesgo de comi-
sion de delitos atendidos




Desarrollo de acciones
para la promocién de la
participacién signifi-
cativa e incidente de
adolescentes y jévenes
en el Sistema Nacional
de Juventud, en coordi-
nacion con la Consejeria
presidencial para la
juventud.

Numero o porcentaje de
adolescentes y jovenes
del SRPA y en riesgo de
comisién de delitos que
se vinculan a instancias
y procesos de parti-
cipacién del Sistema
Nacional de Juventud,
durante el cuatrienio.

Numero de actividades
y procesos de fortaleci-
miento de la participa-
cion significativa e inci-
dente desarrollados con
adolescentes y jovenes
del SRPA y en riesgo de
comisién de delitos

Numero o porcentaje de
adolescentes y jovenes del
SRPA vinculados a procesos
de fortalecimiento de la
participacion

Numero de adolescentes y
jévenes en riesgo de comi-
sién de delitos vinculados a
procesos de fortalecimiento
de la participacion

Numero o porcentaje de
adolescentes y jovenes del
SRPA y en riesgo de comi-
sidn de delitos que se vincu-
lan a instancias y procesos
de participacion del Sistema
Nacional de Juventud.

Numero o porcentaje de
adolescentes y jovenes del
SRPA 'y en riesgo de comision
de delitos que se vinculan

a instancias y procesos de
participacion del Sistema
Nacional de Juventud.

Generar espacios de
intercambio interge-
neracional, en los que
adolescentes, jévenes,
adultos, comunidad,
puedan dialogar frente
a tematicas de interés y
transformar imaginarios
que legitiman practicas
ilegales. Esto, definiendo
un minimo de encuen-
tros anuales, priorizando
territorios de mayor
riesgo y vulnerabilidad
en relacion con el delito.

Numero de adolescen-
tes y jévenes partici-
pantes en espacios de
intercambio intergenera-
cional en el cuatrienio

Numero de adultos
participantes en es-
pacios de intercambio
intergeneracional en el
cuatrienio

Numero de espacios de
intercambio intergene-
racional a realizar en el
cuatrienio

Numero de espacios de
intercambio intergenera-
cional realizados

Numero de adolescentes
y jévenes participantes en
espacios de intercambio
intergeneracional

Numero de adultos partici-
pantes en espacios de inter-
cambio intergeneracional




Implementar acciones
que concreten oportu-
nidades de inclusién
social de adolescentes
y jévenes vinculados

al SRPA, teniendo en
cuenta sus necesidades
en los ambitos indivi-
dual, escolar, familiar,
productivo, laboral,
social y comunitario.
Para este fin, podran
articularse con empresa
privada y organizaciones
de la sociedad civil.

Numero o porcentaje de
adolescentes y jovenes
vinculados al SRPA vin-
culados a oportunidades
educativas, servicios de
salud mental y atencién
psicosocial en el cua-
trienio.

NUmero o porcentaje de
adolescentes y jovenes
atendidos en un progra-
ma de inclusién social
en el cuatrienio

1 programa de atencién
integral para inclusion
social para adolescentes
y jovenes vinculados al
SRPA disefiado e imple-
mentado

Numero o porcentaje de
adolescentes y jovenes vin-
culados al SRPA atendidos

Numero o porcentaje de
adolescentes y jovenes vin-
culados al SRPA vinculados
a oportunidades laborales,
educativas, servicios de
salud mental y atencién
psicosocial

Numero o porcentaje de
adolescentes y jovenes vin-
culados al SRPA vinculados
a oportunidades laborales,
educativas, servicios de salud
mental y atencion psicosocial

Disefiar e implementar
estrategias, politi-

casy programas de
prevencion del delito
integrales, basadas en
la evidencia empirica

y orientados a mitigar
factores de riesgo y
promover factores
protectores. Incluir estas
en el plan de accion
anual que se reporta a
la instancia nacional del
SNCRPA y atender a la
asistencia técnica que
las entidades del orden
nacional provean en
esta materia.

Estrategia de prevencion
del delito de adolescen-
tes y jévenes depar-
tamental diseflada e
implementada

1 estrategia integral
departamental de
prevencion del delito de
adolescentes y jovenes
dirigidos a poblacién

en riesgo y vinculada al
SRPA




JUSTICIA, PAZ, SE-
GURIDAD - GOCE
EFECTIVO DE
DERECHOS

JUSTICIA JUVENIL
CON ENFOQUE
TERAPEUTICO EN
EL TRATAMIENTO
DE DROGAS.

Disefio e implemen-
tacién de programas

y estrategias para la
implementacion de la
Justicia Juvenil con en-
foque Terapéutico en el
Tratamiento de drogas,
siguiendo normas y
lineamientos nacionales
e internacionales en

la materia de consu-
mo problematico de
sustancias, con enfoque
de reduccion de dafos y
riesgos y, en el SRPA

Numero de casos del
SRPA atendidos a través
del programa de justicia
juvenil con enfoque
terapéutico en el trata-
miento de drogas en el
cuatrienio.

Numero de profesiona-
les del SRPA y de los
entes territoriales que se
capacitan que conocen
las finalidades de la
justicia juvenil con en-
foque terapéutico en el
tratamiento de Drogas
en el cuatrienio

1 programa de Justicia
Juvenil con enfoque
terapéutico en el
tratamiento de drogas
disefiado e implemen-
tado de acuerdo con
lineamientos de la
Politica Publica Nacional
de Justicia Juvenil
Restaurativa y normas
internacionales y con
acciones en los ambitos
del consumo problema-
tico de sustancias, con
enfoque de reduccién de
dafios y riesgos SRPA.

Numero de actividades
de sensibilizacién, so-
cializacion y promocion
de la justicia juvenil con
enfoque terapéutico.

Porcentaje de adolescentes
y jovenes del SRPA gue son
atendidos en programas de
justicia juvenil con enfoque
terapéutico con tratamiento
de drogas, haciendo uso del
principio de oportunidad, el
incidente de reparacion inte-
graly en general, la justicia
restaurativa y terapéutica
como principio rector del
SRPA

Porcentaje de victimas

de casos que ingresan al
SRPA en el departamento
que reciben informacién y
sensibilizacion sobre justicia
terapéutica, como una alter-
nativa para su proceso

Numero de instituciones
que implementan en el de-
partamento, el programa de
justicia juvenil con enfoque
terapéutico en el tratamien-
to de drogas, para atender
situaciones tipo 2y 3.

Porcentaje de procesos del
SRPA en el departamento
cerrados por aplicacién de
mecanismos de Justicia res-
taurativa y terapéutica en el
departamento

Porcentaje de procesos del
SRPA en el departamento
con sustitucién de medidas
privativas de la libertad por
aplicacion de mecanismos
de Justicia restaurativa y
terapéutica.

Porcentaje de familiares e in-
tegrantes de las comunidades
participantes y encuestadas
que refieren conocimiento de
la justicia terapéutica.

Numero o porcentaje de
funcionarios, autoridades del
SRPA vy equipos interdiscipli-
narios que implementan la
justicia juvenil terapéutica con
enfoque en el tratamiento de
drogas.

Disefio e implemen-
tacién de procesos de
fortalecimiento de capa-
cidades, conocimientos y
entrenamiento tedri-
co-practico para funcio-
narios, funcionarias y
contratistas encargados
de acompaniar y/o facili-
tar procesos y practicas
terapéuticas, siguiendo
normas y lineamientos
nacionales e internacio-
nales en la materia.

Numero o porcentaje de
funcionarios, autorida-
des del SRPA y equipos
interdisciplinarios forma-
dos en justicia juvenil
terapéutica con enfoque
en el tratamiento de
drogas, de acuerdo con
los lineamientos nacio-
nales e internacionales
durante el cuatrienio

1 plan de capacitacion
y/o gestién del conoci-
miento para el fortaleci-
miento en justicia juvenil
con enfoque terapéu-
tico en el tratamiento
de drogas y normas
internacionales para a
funcionarios y autorida-
des del SRPA, disefiado
e implementado

Numero de procesos
de formacion realizados
durante el cuatrienio

Numero o porcentaje de
autoridades judiciales y ad-
ministrativas del SRPA del
departamento, formados en
justicia juvenil con enfoque
terapéutico en el trata-
miento de drogas y normas
internacionales

Numero o porcentaje de
integrantes de equipos in-
terdisciplinarios de atencién
del SRPA del departamento,
formados en justicia tera-
péutica y normas interna-
cionales
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